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《食品安全法》第三章 食品安全标准

• 第二十四条　制定食品安全标准，应当以保障公众身体健康为

宗旨，做到科学合理、安全可靠。

• 第二十五条　食品安全标准是强制执行的标准。除食品安全标

准外，不得制定其他食品强制性标准。
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• 第二十六条　食品安全标准应当包括下列内容：

    （一）食品、食品添加剂、食品相关产品中的致病性微生物，农药
残留、兽药残留、生物毒素、重金属等污染物质以及其他危害人体
健康物质的限量规定；

    （二）食品添加剂的品种、使用范围、用量；

    （三）专供婴幼儿和其他特定人群的主辅食品的营养成分要求；

    （四）对与卫生、营养等食品安全要求有关的标签、标志、说明书
的要求；

    （五）食品生产经营过程的卫生要求；

    （六）与食品安全有关的质量要求；

    （七）与食品安全有关的食品检验方法与规程；

    （八）其他需要制定为食品安全标准的内容。

《食品安全法》第三章 食品安全标准
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• 第二十九条　对地方特色食品，没有食品安全国家标准的，省、

自治区、直辖市人民政府卫生行政部门可以制定并公布食品安

全地方标准，报国务院卫生行政部门备案。食品安全国家标准

制定后，该地方标准即行废止。

• 第三十条　国家鼓励食品生产企业制定严于食品安全国家标准

或者地方标准的企业标准，在本企业适用，并报省、自治区、

直辖市人民政府卫生行政部门备案。

《食品安全法》第三章 食品安全标准
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强制性 标准代号 非强制性 标准代号

国家标准 GB 国家标准 GB/ T

地方标准 DBS 地方标准 DB/ T

企业标准 QB 行业标准

NY/ T   农业
QB/ T   轻工
SB/ T    商业
SN/ T   进出口

团体标准 T/***   协会

主要的食品标准类别
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例：

• GB 7101-2015     食品安全国家标准  饮料

• DBS 63/0002-2017 食品安全地方标准 沙棘果醋（饮料）

• GB/T 30884-2014  苹果醋饮料

• DB 41/T 334-2004 葡萄糖饮料

• QB/T 4222-2011   复合蛋白饮料

• NY/T 2987-2016   绿色食品 果醋饮料

• T/CBIA 001-2017  苏打水饮料
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特殊情况下推荐性会变为强制性

• GB 7718 《食品安全国家标准 预包装食品标签通则》

——关于食品命名的规定

——关于质量等级的要求

9:51 10



目录

• 《食品安全法》对食品安全标准的相关规定

• 我国食品相关标准

• 食品安全国家标准体系概况

• 食品安全企业标准基本要求

9:51 11



通用规范、乳制品等
食品生产规范……

谷物及其制品、乳及乳
制品、肉与肉制品、水
产品及其制品……

婴儿配方食品、特殊医
学用途配方食品……

琼脂（琼胶）、二丁基
羟基甲苯（BHT）……

不锈钢制品、消毒剂、
有机硅防粘涂料……

食品中污染物限量

食品中致病菌限量

食品中真菌毒素限
量

食品添加剂使用

营养强化剂使用

食品中农药残限量

食品中兽药残限量

预包装食品标签

食品原料及产品

营养与特殊膳食类食品

食品添加剂规格

食品相关产品

食品生产规范

食品经营规范

餐饮操作规范

危害因素控制指南

理化方法

微生物方法

毒理学检验方法和
评价程序

食品安全标准名词术语 食品安全国家标准制定原则
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• 标签类

• GB 7718 预包装食品标签通则 

• GB 28050 预包装食品营养标签通则 

• GB 13432 特殊膳食用食品标签 

• GB 29924 食品添加剂标识通则 

• 限量类

• GB 2761 食品中真菌毒素限量 

• GB 2762 食品中污染物限量 

• GB 29921 食品中致病菌限量

• GB 2763 食品中农药最大残留限量 

• 使用类

• GB 2760 食品添加剂使用标准 

• GB 14880 食品营养强化剂使用标准 

食品安全基础标准

9:51 13

食品中兽药残限量？



• 食品安全产品标准  64项

• 特殊膳食类标准（不包括特殊医学用途食品）  7项
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在食品中设立污染物限量指标一般原则

• 无需对食品中所有的污染物和毒素设立限量值

• 限量值的设立对消费者总暴露量有显著性意义

• 限量值对消费者要有充分的保护

• 如果对暴露量极少的食品中设立污染物限量，将会带来

极大的成本（检测、下架）
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如何确定设立污染物限量指标的食品类别

•根据总膳食研究的结果：

• 污染物在一种食品中占健康指导值（PTWI、PTMI等）的10%以上

•  污染物在二种（或以上）食品中占健康指导值（PTWI、PTMI等）

的5%以上

•  尽管暴露量不属于以上两种情况，但可能对特定的消费群体产

生重大影响的食品
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食品安全标准制修订技术路线

基本框架

征求意见
稿

送审稿

• CAC国际

• 欧盟

• 澳新

• ……

先进

地区

• 日本

• 韩国

• ……

邻近

地区

标
准
比
对、
转
化

危害因素
含量

食物摄入
量

……

区域膳食
统计数据

营养监测

……

专项调查

风险监测

根据反馈意见修改完善
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应用基础标准时须注意正文和相应的解读、说明！
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应用产品标准时须注意标准范围、术语和定义
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应用产品标准时须注意标准范围、术语和定义
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应用产品标准时须注意标准范围、术语和定义
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应用产品标准时须注意标准范围、术语和定义
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应用产品标准时须注意标准范围、术语和定义
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为什么会有企标备案？……法律法规规定

• 《产品标识标注规定》（技监局监发［１９９７］１７２号）

第十一条  国内生产并在国内销售的产品，应当标明企业所执行的

国家标准、行业标准、地方标准或者经备案的企业标准的编号。

• 《食品安全法》

第三十条　国家鼓励食品生产企业制定严于食品安全国家标准或者

地方标准的企业标准，在本企业适用，并报省、自治区、直辖市人

民政府卫生行政部门备案。
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产品执行标准

• 产品执行标准由企业自主选择：

    国标、行标、地标、企标……

• 但都必须符合基础标准的要求

üGB 2761 《食品中真菌毒素限量》

üGB 2762 《食品中污染物限量》

üGB 2763 《食品中农药最大残留限量》

üGB 29921《食品中致病菌限量》

üGB 2760 《食品添加剂使用标准》

üGB 14880 《食品营养强化剂使用标准》
9:51 26



关于进一步加强食品安全标准管理工作的通知
（国卫办食品函〔2016〕733号）

二、规范企业标准备案，做好存档备查 

（一）落实企业主体责任。

      企业是企业标准的第一责任人

（二）明确企业标准备案范围。

     严于食品安全国家标准、地方标准是指，企业标准中的食品安全指标

严于国家标准或者地方标准的相应规定。 

（三）明确企业标准备案性质。

     企业标准备案是指卫生计生部门将企业标准中食品安全相关内容材料

进行登记、存档、公开、备查的过程。 

（四）实施备案前公示制度……

（五）严格企业标准备案管理……
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什么是严于？

国家安全标准：

ü限量值的设立对消费者总暴露量有显著性意义

ü限量值对消费者要有充分的保护

食品企业标准还有“严于”的空间吗？
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食品安全企业标准原则性要求

• 符合《食品安全法》的规定

• 与食品安全国家标准、地方标准不矛盾

• 至少有一项食品安全指标的限量值严于食品安全国家标

准或者食品安全地方标准的相应规定

ü只要是食品产品，总能在食品安全基础标准的分类中找到

相应的位置

ü增加食品安全国家标准或者食品安全地方标准所没有规定的指

标，不属于“严于”→对保护消费者健康没有意义
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主要出错原因

• 粗心大意

-用了其他产品的底稿、复制黏贴

• 不懂装懂

-不负责任的代办公司

-市场部的人干了研发部的活

• 明知故犯

-侥幸心理、擦边球



贵公司的产品在“膳食宝塔”的那一层？
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您对此有何感想？
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食品安全企业标准基本构成

• 封面

• 前言

• 范围

• 规范性引用文件

• 产品分类

• 技术要求

• 原料要求

• 感官要求

• 理化指标

• 微生物指标

• 食品添加剂要求

• 净含量要求

• 生产加工过程的卫生要求

• 检验方法

• 检验规则

• 标签、标志、包装、运输、

贮存

• 标准终结线
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食品安全企业标准基本构成
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封面

• 标准名称

• 反映食品真实属性的专用名称

• 当国家标准、行业标准或地方标准中已规定了某食品的一个或几

个名称时，应选用其中的一个，或等效的名称

• “新创名称”？“奇特名称”？

——“奇特”不能够莫名其妙

——不应以食品添加剂命名

• 描述食品中能量或营养成分含量水平的声称

——强化***：不需要制定含量指标

——“含有”、“高”、“低”或“无”：需要制定含量指标
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• 食品添加剂不是食品，其使用只是满足生产工艺需要
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• 当国家标准、行业标准或地方标准中已规定了某食品的一个或几

个名称时，应选用其中的一个，或等效的名称

• 当采用了国家标准、行业标准或地方标准中已规定了某食品的一

个或几个名称时，产品配方、工艺应与相应标准的规定一致

• GB 2760

11.04 餐桌甜味料：作为糖类替代品的高浓度甜味剂或其混合物

×



范围

• “本标准适用于以……为原料，……为辅料，经……工艺加工

而成的……状即食/非即食产品。”

• 原辅料（包括食品添加剂、营养强化剂）要全部列出，不能以

“等”、“主要”等字眼代替

• 注意与“原辅料要求”所列出的前后一致
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产品分类

• GB 7718 的“3.基本要求”

3.3 应通俗易懂、有科学依据，不得标示封建迷信、色情、贬低其他食品

或违背营养科学常识的内容

9:51 40

属于淀粉糖，主要是果糖和葡萄糖，果糖不低于42%（占干物质）

×



原辅料要求

可作为普通食品原料的依据：

• 食品安全国家标准或地方标准中明确的食品原料；

• 国家卫生计生委（原卫生部）已发布相关名单、公告等；

• GB/T 12728《食用菌术语》、SC 3001《水产及水产加工品分类

与名称》、GB/T 12729.1《香辛料和调味品名称》等食品推荐性

国家标准、行业标准中明确的食品原料；

• 其他可作为普通食品原料的依据材料：《食物成分表》等权威出

版物

9:51 41

除“药食同源目录”外，不得使用《药典》收录的品种！
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茵陈
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• 新食品原料、普通食品汇总名单

一、2008年以来原卫生部和国家卫生计生委公告批准的新食品原料

（新资源食品）名单（81种）

二、原卫生部和国家卫生计生委以公告、批复、复函形式同意作为食

品原料名单（42种）

三、可用于食品的菌种名单（8类32种）

四、可用于婴幼儿食品的菌种名单（5种）

五、乳木果油等10种新食品原料名单（10种）

原辅料要求

http://www.nhfpc.gov.cn/sps/spgg/201408/dc45891b39194f6d9091fc38096e1d42.shtml 
http://www.nhfpc.gov.cn/sps/s7890/201706/7157b47ab4e94a0aa6efc37f77c68703.shtml
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• https://slps.wsjd.gov.cn/xwfb/gzcx/PassFileQuery.jsp
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• 已批准的原料，其使用要符合公告的要求

×
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• 已批准的原料，其使用要符合公告的要求

×



原辅料要求

• 企业是第一责任人，请企业提供食用依据
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原辅料要求

• 所引用的标准应当恰当

• 用基础标准兜底（如GB 2761、GB 2762、GB 2763等）

9:51 49

GB16325-2005 
干果食品卫生标准

查不到确切资料！



感官要求

• 与产品特性相符，详细描述
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感官要求

• 如有分等级描述，应与现行有效的国标、行标相一致（GB 

7718 问答 第五十四条）

9:51 51

GB  18186  酿造酱油



理化指标、微生物指标

9:51 52

• 按相应的食品安全国家标准、地方标准确定指标

——食品安全国家标准、地方标准已有的指标不得缺少

• 至少一项指标限量严于食品安全国家标准、地方标准

——在食品安全国家标准、地方标准已有指标以外增加的，不算严于

——限量值的下调应有一定的比例

• “含有”、“高”、“低”或“无”的声称：需要制定含量指标

• 可合理制定质量指标，应有制定依据



理化指标、微生物指标

• 有产品标准的

——以产品标准为入口，查找基础标准的相应要求

9:51 53

GB 2712-2014 食品安全国家标准 豆制品

发酵豆制品-黄曲霉毒素B1

豆制品-铅

发酵豆制品-沙门氏菌、金黄色葡萄球菌



理化指标、微生物指标

• 没有产品标准的

——单一型：按基础标准对不同原料的相应分类制定

——混合型：按配方折算
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………………



理化指标、微生物指标

• 使用营养强化的产品，不需要制定相应指标的限量（特膳除外）

• 若没有使用营养强化剂，而声称 “含有”、“高”、“低”

或“无”，需要制定含量指标

原因：

• 营养强化剂的使用有相应规定（GB 14880），产品配方决定

用量，已有措施进行控制

• 从种养殖过程中富集某种营养素，或是采用特定工艺降低某种

营养素含量的，需要有指标限量控制
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声称“富硒”的要求为硒含量≥ 0.15 mg/kg

  30% NRV/100g = 30%*50μg/100g = 15μg/100g = 0.015mg/100g = 0.15 mg/kg
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×



GB 2762

理化指标、微生物指标

• 查找基础标准中相应类别时应注意该分类的实际含义

例：水果粒≠小粒水果

9:52 61



理化指标、微生物指标

• 企业在执行过程中如发现食品安全国家标准限量不合理或不清晰，应

提供数据、反馈意见以推动国标的修订，不能通过企业标准打擦边球

9:52 62

GB 2762



理化指标、微生物指标

• GB 29921《食品中致病菌限量》的食品类别见“问答”
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食品添加剂的使用

• 食品添加剂应采用《食品添加剂使用标准》（GB 2760）中的

通用名称

• 一个产品不能跨两个食品类别使用食品添加剂

• 加工助剂不需要列出
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← 2级

← 1级

← 3级



• 如允许某一食品添加剂应用于某一食品类别时，则允许其应用于

该类别下的所有类别食品，另有规定的除外
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← 2级

← 3级

← 3级

食品添加剂的使用



食品添加剂的使用

• 例：糖果能否使用二丁基羟基甲苯？

• 二丁基羟基甲苯只在表A.1
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食品添加剂的使用
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×



食品添加剂的使用

• 不同生产工艺的焦糖色有不同的使用范围、食用量

9:52 69



产品标签标识、包装、储存条件等特殊要求

• GB 19299-2015 食品安全国家标准 果冻

• GB 19295-2011 食品安全国家标准 速冻面米制品
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• GB 2757-2012 食品安全国家标准 蒸馏酒及其配制酒

产品标签标识、包装、储存条件等特殊要求
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延伸阅读
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更多信息……

• http://www.nhfpc.gov.cn/sps/new_index.shtml 
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• http://www.cfsa.net.cn/Article/Standard.aspx 
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更多信息……



更多信息……

• 食品伙伴网（可下载标准文本）

  http://down.foodmate.net/standard/ 

• 工标网（可查询是否现行有效）

  http://www.csres.com/ 
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对食品安全国家标准标准的意见反馈
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谢谢！
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陈子慧
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chenzh@gdiph.org.cn 


